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 الدلخص: 
الإشراؼ التأديبي عبر بؾلس القضاء الشرطي من الركائز الأساسية لتنظيم العمل في القطاع الشرطي، حيث تلعب تيعد آليات 

دكرنا حيويان في ضماف تطبيق القوانتُ كالأنظمة الداخلية بشكل دقيق كفعاؿ. فهي توفر إطارنا قانونينا كاضحنا بؼراقبة سلوؾ ابؼوظفتُ 
التجاكزات، كتقييمها بشكل موضوعي كعادؿ. كما تتيح ىذه الآليات إصدار العقوبات الشرطيتُ، كالكشف عن ابؼخالفات ك 

التأديبية ابؼناسبة بدا بوقق الردع كبهنب تكرار ابؼخالفات، مع احتًاـ حقوؽ ابؼوظفتُ كضماف عدـ الظلم أك التوظيف الانتقائي 
دئ الشفافية كالنزاىات في العمل، بػلق بيئة عمل مستقرة، للقرارات، كيهدؼ ىذا النظاـ إفُ برستُ الأداء الوظيفي، كتعزيز مبا

كقادرة على استقطاب الثقة من المجتمع كابعهات ابؼختصة. من خلبؿ ذلك، يسعى النظاـ إفُ برقيق التوازف بتُ ابغفاظ على 
عة ابؼ ؤسسة الشرطية كيضمن عملها حقوؽ العاملتُ كتوفتَ بيئة عمل بؿفزة على الالتزاـ كالانضباط، بفا ينعكس إبهابان على بظي

بكفاءة عالية. بشكل عاـ، يعزز ىذا النظاـ مبادئ العدالة القانونية، كييعد أداة فعالة لضماف حسن الإدارة، كبرقيق الاستقرار 
 ابؼؤسسي، كرفع مستول الأداء الشرطي بشكل مستمر.

 لانضباطية، حقوؽ ابؼوظفتُ.الإشراؼ التأديبي، بؾلس القضاء الشرطي، العدالة كا الكلمات الدفتاحية:
Abstract: 
Disciplinary oversight mechanisms through the Police Judicial Council are 

fundamental pillars in regulating work within the police sector. They play a vital 
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role in ensuring the accurate and effective implementation of laws and internal 
regulations.  These mechanisms provide a clear legal framework for monitoring 
the conduct of police officers, detecting and objectively and fairly assessing 
violations and transgressions. They also allow for the imposition of appropriate 
disciplinary penalties to deter and prevent the recurrence of violations, while 
respecting the rights of employees and ensuring that decisions are not unjust or 
selectively applied. This system aims to improve job performance, promote 
transparency and integrity in the workplace, and create a stable work environment 
capable of gaining the trust of the community and relevant authorities.  Through 
this, the system seeks to balance upholding employees' rights with providing a 
work environment that encourages commitment and discipline, positively 
impacting the reputation of the police institution and ensuring its efficient 
operation.  Overall, this system strengthens the principles of legal justice and 
serves as an effective tool to ensure good governance, achieve institutional 
stability, and continuously improve police performance. 

Keywords: Disciplinary oversight, Police Judicial Council, Justice and 
discipline, Employees' rights. 
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 الدقدمة:
لضماف حسن ستَ العمل داخل ابؼؤسسات الأمنية، ييعد الإشراؼ التأديبي عبر بؾلس القضاء الشرطي أحد الركائز الأساسية 

كيأتي في إطار جهود الدكلة لتعزيز مبادئ قانونية كإدارية كاضحة تنظم العلبقة بتُ ابؼوظف الشرطي كالنظاـ العاـ، كترسخ مبادئ 
ابؼختصة في التحقيق مع رجاؿ النزاىة كابؼساءلة. ييعتٌ ىذا الإشراؼ على مراجعة كتقييم الإجراءات التأديبية التي تتبعها ابعهات 

الشرطة عند ارتكابهم بـالفات سلوكية أك كظيفية، سواء كانت تلك ابؼخالفات جسيمة أك بسيطة، كيهدؼ إفُ ضماف العدالة في 
 .تطبيق العقوبات، مع احتًاـ ابغقوؽ الأساسية للموظف ابؼخالف

ره لا يقتصر على إصدار الأحكاـ التأديبية كفي إطار ما يقدمو بؾلس القضاء الشرطي من صلبحيات، يتضح أف دك 
فحسب، بل بيتد ليشمل مراقبة مدل مطابقة الإجراءات التي تتبع في التحقيقات إفُ القوانتُ كاللوائح ابؼنظمة للعمل الشرطي، 

ع بتُ فضلبن عن ضماف عدـ تعسف أك ظلم في عملية العقاب. ييعتبر المجلس سلطة قضائية ذات اختصاصات متميزة، حيث بهم
الصفة الإدارية كالقضائية، بفا يتيح لو مراجعة الطلبات كالاستئنافات ابؼتعلقة بالقرارات التأديبية، كإعادة التحقيق عند ابغاجة، 
كضماف أف يكوف مسار التحقيقات كالإجراءات التأديبية عادلان كشفافنا، كيساىم الإشراؼ عبر بؾلس القضاء الشرطي في برقيق 

ابؼهمة، من أبرزىا المحافظة على بظعة ابؼؤسسة الشرطية، كتعزيز الثقة بتُ رجاؿ الشرطة كالمجتمع، من خلبؿ  عدد من الأىداؼ
تطبيق العقوبات بشكل يتناسب مع ابؼخالفات، مع احتًاـ حقوؽ الأفراد. كما يلعب ىذا الإشراؼ دكرنا مهمنا في تطوير ابؼعايتَ 

ار اللوائح كالتعليمات التي تضع حدكدنا كاضحة للؤداء السليم كبرظر التعدم على ابؼهنية كالأخلبقية للمؤسسة، من خلبؿ إصد
 .ابغقوؽ أك التمادم في ابؼخالفات

كفي ظل تعقيدات العمل الشرطي ككثافة الوظائف كابؼسؤكليات، يصبح لضركرم كجود جهة عليا تراقب كتضمن تفعيل 
لة كبرقيق الردع، بدا ينعكس على مستول الأداء ابؼهتٍ كيعزز من قدرتها على منظومة تأديبية فعالة، ييعتمد عليها في برقيق العدا

مواجهة التحديات الأمنية. لذا، فإف دراسة إطار الإشراؼ التأديبي عبر بؾلس القضاء الشرطي، كأدكاره كاختصاصاتو، بسثل ضركرة 
العدالة التأديبية، كتكريس مبادئ ابغكامة كالشفافية  أكادبيية كقانونية، بؼا تطرحو من رؤل كاستنتاجات تساىم في تطوير منظومة

 .داخل ابؼؤسسات الأمنية

 إشكالية البحث:
تثتَ مسألة الإشراؼ التأديبي عبر بؾلس القضاء الشرطي العديد من التساؤلات حوؿ مدل فاعليتو في ضبط سلوؾ ابؼوظفتُ 

ديات تتعلق بدوازنة بضاية حقوؽ ابؼوظفتُ من ناحية، كضماف الشرطيتُ كتطبيق العدالة الانضباطية، حيث يواجو ىذا النظاـ بر
تنفيذ العقوبات كالتدابتَ التأديبية بشكل بوقق الردع كالعدالة من ناحية أخرل، كتتعلق الإشكالية الأساسية بكيفية تعزيز فعالية 

لإشراؼ مع ابؼبادئ الدستورية كالقانونية بؾلس القضاء الشرطي في إدارة كتطبيق العقوبات التأديبية، مع التأكد من انسجاـ ىذا ا
ابؼعموؿ بها، كذلك لضماف برقيق ابؽدؼ الأبظى ابؼتمثل في ابغفاظ على النظاـ كالأمن، مع احتًاـ حقوؽ ابؼوظفتُ كضماف 

 الشفافية في القرارات.
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 أهمية البحث:
 يساىم في برديد مدل فاعلية نظاـ الإشراؼ التأديبي عبر بؾلس القضاء الشرطي. .1
 يعزز فهم التحديات كالصعوبات التي تواجو تطبيق العقوبات التأديبية داخل ابؼؤسسة الشرطية. .2
 يساعد على برستُ كتطوير الإجراءات التأديبية لتحقيق العدالة كالشفافية. .3
 يقيٌم مدل توازف بضاية حقوؽ ابؼوظفتُ الشرطيتُ مع متطلبات الانضباط كالنظاـ. .4
  عمل ابؼؤسسة الشرطية من خلبؿ تعزيز مبادئ العدالة كالانضباط.يسهم في تعزيز ثقة المجتمع في .5
 يدعم عملية إصلبح كبرديث القوانتُ كالأنظمة ذات الصلة لضماف ملبءمتها كتفاعلها مع الواقع العملي. .6
 يهدؼ إفُ كضع مقتًحات تطبيقية تساىم في تطوير نظاـ الإشراؼ التأديبي كترسيخ مبادئ الشفافية كالعدالة. .7

 اؼ البحث: أىد
 برليل كتقييم دكر بؾلس القضاء الشرطي في تنفيذ الإشراؼ التأديبي على ابؼوظفتُ الشرطيتُ. .1
 بياف مدل فاعلية الإجراءات التأديبية التي يتبعها المجلس في ابغد من ابؼخالفات كالانضباط ابؼهتٍ. .2
 كتأثتَىا على العدالة التأديبية. رصد التحديات كالصعوبات التي تواجو بؾلس القضاء الشرطي في أداء مهامو .3
 تقدنً مقتًحات عملية لتحستُ نظاـ الإشراؼ التأديبي بدا يضمن بضاية حقوؽ ابؼوظفتُ كفعالية العقوبات. .4
التعرؼ على مدل توافق نظاـ الإشراؼ التأديبي مع ابؼبادئ القانونية كالدستورية، كطرؽ تفعيل الإصلبحات الضركرية  .5

 باط.لتعزيز العدالة كالانض

 منهجية البحث:
 سنعتمد على ابؼنهج الاستقرائي الوصفي من خلبؿ عرض النظاـ القانوني في الإشراؼ التأديبي عبر بؾلس القضاء الشرطي.
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 اختصاصات لرلس القضاء الشرطي في متابعة القرارات الإدارية: الدبحث الأوؿ
ابعهاز الشرطي، من خلبؿ مراقبة  insideييعد بؾلس القضاء الشرطي أحد الركائز الأساسية التي تضمن حسن ستَ العمل 

ن كتنفيذ الإجراءات الإدارية كفقنا للقوانتُ كاللوائح ابؼعموؿ بها. فهو ابعهة ابؼختصة بدراجعة كتقييم القرارات الإدارية التي تصدر ع
اف مشركعيتها، كمدل اتساقها مع قواعد العدالة كالشفافية، كبضاية حقوؽ الأفراد كابؼصلحة العامة. ابعهات الشرطية، بهدؼ ضم

تأتي أبنية ىذا المجلس من دكره في برقيق مبدأ الرقابة القضائية على الإدارة، بفا يعزز من نزاىة العمل الشرطي كيقوٌم مبادئ 
ة. في ىذا السياؽ، يتناكؿ ىذا البحث اختصاصات بؾلس القضاء الشرطي في ابؼساءلة كابغوكمة الرشيدة داخل ابؼؤسسات الأمني

متابعة القرارات الإدارية، مع التًكيز على دكره في الرقابة، كالتدخلبت القانونية، كالإجراءات التي يتبعها لضماف التنفيذ العادؿ 
سنتناكؿ في ابؼطلب الأكؿ الرقابة  ابؼبحث إفُ مطلبتُ،، كعلى ذلك سيتم تقسيم ىذا 1كالإصلبح الإدارم داخل ابؽيئات الشرطية

 ابزاذ الإجراءات التصحيحية عند كجود بـالفات.على شرعية القرارات الإدارية كأثرىا على الإدارة العامة، كفي ابؼطلب الثاني 

 الرقابة على شرعية القرارات الإدارية وأثرىا على الإدارة العامة: الدطلب الأوؿ
على شرعية القرارات الإدارية من ابؼبادئ الأساسية التي تضمن التزاـ ابؼؤسسات القانونية في إدارة الشؤكف العامة،  تيعد الرقابة

مع كبرقيق العدالة كالشفافية، كتعزيز ثقة المجتمع في أداء الإدارة. كيتعتبر ىذه الرقابة كسيطة ضركرية لضماف توافق القرارات الإدارية 
بفا يؤثر بشكل مباشر على فعالية كأداء الإدارات العامة. دراسة أثر الرقابة على شرعية القرارات على الإدارة القوانتُ كالأنظمة، 

، كعلى ذلك سيتم تقسيم ىذا ابؼطلب إفُ 2العامة يساىم في برستُ آليات ابغوكمة كتعزيز ابؼبادئ القانونية في العمل الإدارم
قانونية كالأطر الرقابية على مشركعية القرارات الإدارية، كفي الفرع الثاني الوسائل فرعتُ، سنتناكؿ في الفرع الأكؿ الأسس ال

 كالإجراءات ابؼستخدمة في الرقابة على شرعية القرارات الإدارية.

 الأسس القانونية والأطر الرقابية على مشروعية القرارات الإدارية: الفرع الأوؿ
ماية شرعية القرارات الإدارية، بحيث يوازف بتُ ضركرة احتًاـ الشكليات يهدؼ القضاء الإدارم إفُ كضع حدكد كاضحة بغ

كالإجراءات القانونية كبتُ مركنة الإدارة في أداء كظيفتها. فإلغاء القيود الشكلية بشكل مفرط قد يؤدم إفُ إضعاؼ ضمانات 
حقوؽ الأفراد كبرقيق ابؼصلحة العامة. كمع ابؼشركعية، الأمر الذم يستدعي ضركرة ابغفاظ على ابؼبادئ القانونية التي تضمن 

ذلك، فإف التوجو بكو تقليل التقييدات قد يفتح المجاؿ لاستخداـ السلطة التقديرية بشكل تعسفي، بفا يعرقل كظيفة الرقابة 
يات ابعوىرية، القضائية كيهدد برقيق العدالة. لذلك، تبرز ابغاجة إفُ أساس قانوني راسخ كإطار رقابي بؿكم يضمن احتًاـ الشكل

                                                           
 .42أبضد بساـ نايف السلبحات، ابؼرجع السابق، ص -1
جامعة زياف عاشور  -بديعة حداد، الرقابة القضائية على القرارات الإدارية كآلية للحد من التعسف الإدارم، بؾلة العلوـ القانونية كالاجتماعية -2

 .386، ص2020، 3، ع5ابعزائر، مج بلجلفة،



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                          0202 شتنب  ، 02العدد ، 1المجلد 

4555- 3085 ( :E) ISSN                                                                                                                                          0842-1180 ( :P)ISSN 

   V 1 , Numéro 02, SEPTEMBRE 2025                                                                    Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

260 
 

 

كيعطي الإدارة قدرنا من ابؼركنة في ابزاذ القرارات، مع الالتزاـ في الوقت ذاتو بدبادئ العدالة، كالضمانات القانونية التي تكتسب 
 .1القرارات منها مشركعيتها كبرقيقها لصافٌ المجتمع كالأفراد على حد سواء

ىذا الشأف بدا يلي: "بؼا كاف من ابؼقرر في فقو القانوف الإدارم أف القرار كقد قضت المحكمة الابرادية العليا في الامارات في 
الإدارم فرديان كاف أك تنظيمينا لا يكوف لأية إجراءات خاصة إلا إذا استلزـ ابؼشرع في حالات معينة أف بير بخطوات بؿددة قبل 

صدكره في الشكل المحدد قانونان يعيب القرار الإدارم في إصداره كاستطلبع أك موافقة جهة معينة كأف عدـ اتباع ىذا الإجراء كعدـ 
 .2شكلو"

كتيعد الرقابة على مشركعية القرارات الإدارية، كخاصةن القرارات الشرطية، من الركائز الأساسية لضماف عدـ ابكراؼ الإدارة 
ه الرقابة، ييشدد على ضركرة توافر شركط بسلطتها، كللحفاظ على ابؼبادئ القانونية التي بركم إصدار تلك القرارات. ففي إطار ىذ

ابؼشركعية، كالتي تشمل التوازف بتُ فعالية السلطة التأديبية كبضاية حقوؽ الأفراد ابػاضعتُ للئجراء. كيؤكد فقو القانوف على أف 
الإجراءات بسثل جوىر  ىناؾ بسايزنا بتُ قواعد الشكل كالإجراءات؛ فالشكل ابػارجي للقرار ييعد من الأمور الظاىرية، في حتُ أف

العمل القانوني الذم يعكس مدل احتًاـ الإدارة للقواعد القانونية، خاصة تلك التي تيفرض لضماف توافق عملية ابزاذ القرار مع 
اف مضمونو كأبنيتو. لذلك، فإف الالتزاـ بالإجراءات السابقة على إصدار القرارات، لا سيما القرارات التأديبية، ييعد ضركريان لضم

شرعيتها كبضاية حقوؽ الأفراد، كما يوفر فرصة للتدبر كالتأني في إصدار القرار. كييعدُّ عدـ الالتزاـ بهذه الإجراءات سببنا لإلغاء 
 .3القرار، بفا بهعل الالتزاـ بها أساسنا لا غتٌ عنو لضماف صحة ابؼشركعية كالرقابة القضائية على القرارات الإدارية

وضع قواعد الشكل التي بركم إصدار القرارات التأديبية، كاف ابؽدؼ من ذلك برقيق مصلحتتُ كعندما قاـ ابؼشرع ب
 رئيسيتتُ:
. مصلحة عامة: تتمثل في أف الالتزاـ بهذه الشكليات بود من التسرع كالاربذاؿ في إصدار القرارات الإدارية، الأمر الذم 1

من خلبؿ البحث كالدراسة الوافية. كييسهم ذلك في حفظ ابؼصلحة العامة،  يدعو الإدارة إفُ التًكٌم كالتدبر قبل ابزاذ القرار،
 كضماف حسن ستَ العمل، كمنع كقوع التحيٌز أك التعسف في ابزاذ القرارات.

. مصلحة خاصة: حيث إف احتًاـ قواعد الشكل بيثل ضمانة بغقوؽ الأفراد كحرياتهم، كيعمل على بضاية مصابغهم من 2
قد يصدر عن الإدارة. كيقابل ذلك امتيازات الإدارة، مثل حق التنفيذ ابؼباشر كالسلطة التقديرية، بفا يبرز  أم بذاكزات أك تعسف

 .4أبنية التوازف بتُ سلطات الإدارة كحقوؽ الأفراد من خلبؿ الالتزاـ بالإجراءات الشكلية ابؼنصوص عليها
ا التأديبية بدقتضى أحكاـ اللبئحة التنفيذية لقانوف ابؼوارد كلقد أكجب ابؼشرع الإماراتي على الإدارة ضركرة تسبيب قراراته

البشرية، باعتبار ذلك شرطنا جوىريان لضماف مشركعية القرار. كيتًتب على عدـ الالتزاـ بهذا الشرط إلغاء القرار التأديبي من قبل 

                                                           
 .23-22نوره بضد راشد ربضو الدرمكي، ابؼرجع السابق، ص -1
 ـ قضائية.2015ػ لسنة 594المحكمة الابرادية العليا، الأحكاـ الادارية، الطعن رقم  -2
 .734ـ، ص1996، دار الفكر العربي، القاىرة، 3سليماف محمد الطماكم، القضاء الإدارم، ج -3
 ـ.2016-1-6ـ قضائية، تاريخ ابعلسة 2015، لسنة 594المحكمة الابرادية العليا، الأحكاـ الإدارية، الطعن رقم  -4
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س أبنية دكره في برقيق الرقابة على صحة القضاء الإدارم، حيث يعتبر عدـ كجود التسبيب قد يؤدم إفُ بطلبف القرار، بفا يعك
 .1كسلبمة القرارات الإدارية كتأكيد عدالتها كشفافيتها

كيرل الباحث أف الالتزاـ بالقواعد القانونية كالإشراؼ الرقابي على صحة القرارات الإدارية ضركرم لضماف عدالتها، حيث 
ة الإدارة. كما يؤكد على أبنية الرقابة القضائية كالإدارية بؼنع أم يساعد ذلك على بضاية حقوؽ الأفراد كرفع ثقة المجتمع في جه

بذاكزات أك استخداـ غتَ مشركع للسلطة، بهدؼ استقرار النظاـ الإدارم كضماف صدكر القرارات كفق القوانتُ كمبادئ العدالة، 
 كحفظ حقوؽ الناس في الرقابة كابؼساءلة.

 الدستخدمة في الرقابة على شرعية القرارات الإداريةالوسائل والإجراءات : الفرع الثاني
تعد الرقابة القضائية الوسيلة الرئيسية لضماف شرعية القرارات الصادرة عن ابعهات الإدارية، خاصة ابعهات الشرطية. تتولاىا 

الوسائل إفُ مراجعة  جهات قضائية ذات كفاءة عالية، من خلبؿ إجراءات قانونية بؿددة مثل الطعوف كالاعتًاضات. تهدؼ ىذه
توافق القرارات مع القوانتُ كاللوائح، كالتأكد من أنها تتسم بالعدالة كالشفافية، كلا بسس حقوؽ الأفراد أك ابؼبادئ القانونية. كما 

ة. تساعد تسعى إفُ بضاية ابغقوؽ كمنع خركج القرارات عن الإطار القانوني كالدستورم، كبرقيق التوازف بتُ ابؼصلحة العامة كابػاص
ىذه الإجراءات في ترسيخ مبدأ ابؼشركعية كسيادة القانوف، كتعزيز ثقة المجتمع في نظاـ الإدارة، من خلبؿ ضماف تطبيق القوانتُ 

 .2بشكل عادؿ كشفاؼ
دؿ ـ ابؼع2008( لسنة 11ـ ابؼتعلقة بقانوف ابؼوارد البشرية الابرادم رقم )2018( لسنة 1كبالرجوع لللبئحة التنفيذية رقم )

يتم  -2( على اجراء الإخطار حيث جاء فيها: "97ـ بقد أف اللبئحة نصت في ابؼادة )2016( لسنة 17بابؼرسوـ بقانوف رقم )
 استدعاء ابؼوظف المحاؿ إفُ اللجنة للتحقيق معو كفق إجراءات ابؼوارد البشرية في ابغكومة الابرادية كأنظمتها الإلكتًكنية أك الرقمية

يتضمن الإخطار ما ىو منسوب إليو كمكاف كتاريخ ابعلسة، كذلك قبل ابؼوعد المحدد بؽا بثلبثة أياـ على الأقل، ابؼعتمدة، على أف 
في حاؿ عدـ مثوؿ ابؼوظف أماـ  3-كيتم الإخطار بالبريد العادم أك الفاكس أك البريد الإلكتًكني أك بأم من الوسائل ابؼتاحة. 

دد لو موعد آخر للمثوؿ فيو أمامها على أف يتم الإخطار بابؼوعد قبل يوـ كاحد على الأقل بعنة ابؼخالفات، يعاد إخطاره ثانية كبو
إذا فَ بيثل ابؼوظف أماـ بعنة ابؼخالفات بعد الإخطار الثاني بهوز للجنة التصرؼ في  -4-من التاريخ المحدد للجلسة التالية. 

 .3التحقيق في غيبتو"
سية في عملية الرقابة على مدل شرعية القرارات الإدارية، إذ تعتمد على التحقق من كتيعتبر الوسائل كالإجراءات أدكات أسا

توافر كقائع صحيحة كمثبتة عند إصدار القرار. كتتمثل ىذه الوسائل في التأكد من كجود الوقائع، كاستمراريتها حتى كقت إصدار 
                                                           

تتَ(، كلية نوره بضد راشد ربضو الدرمكي، نطاؽ الرقابة القضائية على مشركعية القراراف التأديبية في دكلة الامارات العربية ابؼتحدة )رسالة ماجس -1
 .22، ص2020الامارات العربية اابؼتحدة، جامعة  -القانوف

 .65، ص2013أبو بكر أبضد عثماف النعيمي، حدكد سلطات القضاء الإدارم في دعول الإلغاء: دراسة مقارنة، دار ابعامعة ابعديدة، مصر،  -2
ـ ابؼعدؿ بابؼرسوـ بقانوف رقم 2008( لسنة 11) ـ ابؼتعلقة بقانوف ابؼوارد البشرية الابرادم رقم2018( لسنة 1، لائحة التنفيذية رقم )97ابؼادة  -3
 ـ.2016( لسنة 17)
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كل كاضح كشفاؼ. فإذا ثبت عدـ برقق الوقائع أك كجودىا القرار، مع دقتها في برديدىا، بالإضافة إفُ ضركرة تسبيب القرار بش
بشكل غتَ صحيح، ييعتبر القرار غتَ مشركع كييلغى، كما أف عدـ الالتزاـ بالإجراءات القانونية ييعد سببنا كافينا لإلغاء القرار. من 

 .1ز العدالة كالشفافية في الإدارةخلبؿ ىذه الوسائل، يتم بضاية حقوؽ الأفراد كضماف مشركعية القرارات الإدارية، بدا يعز 
بشأف تنظيم الإجراءات الإدارية على أف:  1992لسنة  43من القانوف الابرادم رقم  20كفي ىذا السياؽ، نصت ابؼادة 

بهوز "لا بهوز تشغيل ابؼسجونتُ من الفئة )أ( إلا بالقياـ بتنظيف غرفهم ما فَ تر إدارة ابؼنشأة غتَ ذلك مراعاة بغالتهم الصحية، ك 
 بؽؤلاء ابؼسجونتُ بدوافقة إدارة ابؼنشأة بفارسة حرفهم أك ىواياتهم ابػاصة ابؼشركعة داخل ابؼنشأة، كتهيأ بؽم الوسائل ابؼمكنة لذلك،
كإذا دعت ابغاجة إفُ تشغيل أحد من ىؤلاء ابؼسجونتُ بسبب مهارتو في حرفتو ككافق على العمل، كجب منحو الأجر ابؼناسب 

 .2لعملو"
الوسائل كالإجراءات ابؼستخدمة في الرقابة على شرعية القرارات الإدارية بناءن على نظاـ القضاء ابؼعتمد في كل بلد.  كبزتلف

ففي الأنظمة التي تعتمد القضاء ابؼوحد، مثل إبقلتًا كأمريكا، ييناط الرقابة على القرارات الإدارية إفُ جهات القضاء العادم، مع 
حية خاصة أيضنا تتوفُ الفصل في النزاعات الإدارية، كما ىو ابغاؿ في الإمارات عبر المحكمة كجود جهات إدارية ذات صلب

الابرادية العليا. أما في الأنظمة التي تتبع نظاـ القضاء ابؼزدكج، مثل فرنسا كمصر، فتيناط الرقابة بدحاكم بـتصة تيعرؼ بالمحاكم 
الوسائل كالإجراءات عادةن فحص مدل توافر الأسباب الصحيحة، كالتأكد  الإدارية، ابؼنفصلة عن القضاء العادم، كتتضمن ىذه

من قانونية الإجراءات ابؼتبعة، للتحقق من مشركعية القرار الإدارم، كضماف بضاية حقوؽ الأفراد. كتعد عملية الرقابة ىذه أساسية 
 .3فافية في الإدارةلضماف مدل توافق القرارات الإدارية مع القوانتُ، كابغفاظ على العدالة كالش

ارس الرقابة على قرارات الإدارة في النظاـ الإماراتي من خلبؿ نوعتُ أساسيتُ، بنا الرقابة السابقة كاللبحقة، حيث تهدؼ   كبسي
كل منهما إفُ ضماف الالتزاـ بدبادئ ابؼشركعية كبضاية ابؼصلحة العامة. تيعرؼ الرقابة السابقة بأنها تلك التي تفرض قبل صدكر 

تصرؼ الإدارم، كتتمثل في ابغاجة إفُ موافقة أك إذف مسبق من السلطة ابؼركزية على التصرفات التي قد بسس ابؼصلحة العامة أك ال
من قانوف تنظيم الإدارة المحلية، التي بسنع المجلس الشعبي المحلي  42تتًتب عليها تكلفة مالية أك مالية، كمن الأمثلة على ذلك ابؼادة 

أمواؿ ابؼركز سواء كانت ثابتة أك منقولة أك تأجتَىا لتحقيق غرض نفع عاـ إلا بعد ابغصوؿ على موافقة المحافظ، من التصرؼ في 
كتيعد ىذه الرقابة ضمانة بؼنع ابؽيئات اللبمركزية من إصدار تصرفات بـالفة للقانوف أك مضرة بابؼصلحة العامة دكف رقابة مسبقة من 

ارس بعد إصدار القرار الإدارم، حيث ييعرض القرار على السلطة ابؼركزية السلطة ابؼركزية. أما الرقابة ا للبحقة فهي تلك التي بسي
 3من اللبئحة التنفيذية لقانوف التخطيط العمراني رقم  15للموافقة أك التصديق عليو لضماف استمرارية قانونيتو، كتتمثل في ابؼادة 

                                                           
-21جامعة الشارقة، بدكف عاـ، ص -نعيمة محمد الديوانى، السبب في القرار الإدارم كالرقابة عليو أماـ القضاء الاماراتي: دراسة برليلية، كلية القانوف -1

22. 
 بشأف تنظيم الإجراءات الإدارية. 1992لسنة  43، القانوف الابرادم رقم 20ابؼادة  -2
، 2، ع3اصرة، مجأبضد عبد العزيز الزعابي، نورزمليل بن مرني، الرقابة القضائية على القرارات الإدارية في الشريعة كالقانوف، بؾلة قضايا إسلبمية كمع -3

 كما بعدىا. 34، ص2018
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يط على السلطة ابؼختصة للموافقة قبل تنفيذه النهائي من قًبل المجلس التي تنص على ضركرة عرض مشركع التخط 1982لسنة 
المحلي، بفا يضمن فحص مدل مشركعية القرار بعد صدكره كيعزز كحدة النظاـ الإدارم كضماف تطبيق قواعد ابؼشركعية. كعلى ىذا 

على أبنية الرقابة على شرعية التصرفات النحو، تتكامل ىاتاف الآليتاف لضماف مشركعية بصيع القرارات الإدارية، إذ تؤكداف 
 .1ابغكومية بدا في ذلك بضاية ابؼصلحة العامة كبرقيق العدالة الإدارية

يرل الباحث أف الوسائل كالإجراءات في الرقابة على شرعية القرارات الإدارية ضركرية لضماف الالتزاـ بالقوانتُ كبضاية 
كاللبحقة على الكشف ابؼبكر عن ابؼخالفات القانونية، كتعزيز الشفافية كالعدالة في  ابؼصلحة العامة، حيث تساعد الرقابة ابؼسبقة

 العمل الإدارم، بفا يسهم في برقيق نظاـ إدارم فعاؿ كقائم على ابؼشركعية.

 اتخاذ الإجراءات التصحيحية عند وجود لسالفات: الدطلب الثاني
الأساسية في إدارة ابؼؤسسات كابؼنظمات، فهي الوسيلة الفعالة لضماف تعد عملية ابزاذ الإجراءات التصحيحية من الركائز 

الالتزاـ بالسياسات كابؼعايتَ المحددة، كتصحيح ابؼسارات التي تنحرؼ عن الأىداؼ المحددة. عند كجود بـالفات أك ابكرافات عن 
حيحية فورية كفعالة للحد من الآثار السلبية، الإجراءات الربظية أك القوانتُ التنظيمية، تصبح ابغاجة ماسة لابزاذ إجراءات تص

كاستعادة النظاـ كالانضباط. تأتي ىذه العمليات في إطار إدارة ابعودة كالامتثاؿ، حيث تساىم في برستُ الأداء، كتعزيز الثقة، 
ساليب تقييمها، كضماف استمرارية العمل بكفاءة كفعالية. في ىذا السياؽ، يتطلب الأمر فهما دقيقا بؼفهوـ ابؼخالفة، كأ

كالإجراءات الواجب ابزاذىا لتصحيح ابؼسار بطريقة سليمة كمتوازنة، بدا بوفظ حقوؽ بصيع الأطراؼ كيعزز قيم الالتزاـ كالنزاىة 
، كعلى ذلك سيتم تقسيم ىذا ابؼطلب إفُ فرعتُ، سنتناكؿ في الفرع الأكؿ الإجراءات القانونية كالإدارية لتصحيح 2داخل ابؼنظمة

فات كأثرىا على فعالية النظاـ الإدارم، كفي الفرع الثاني دكر الرقابة كابؼتابعة في تفعيل الإجراءات التصحيحية كتقليل ابؼخال
 ابؼخاطر.

 الإجراءات القانونية والإدارية لتصحيح الدخالفات وأثرىا على فعالية النظاـ الإداري: الفرع الأوؿ
مدل ملبءمتها للقرار التأديبي غتَ صحيح أك يتسم بابؼبالغة، من الضركرم أف  عندما يتبتُ أف التقدير الإدارم للوقائع أك

تتخذ الإدارة إجراءات تصحيحية لضماف سلبمة القرار كفعاليتو. تشمل ىذه الإجراءات إعادة تقييم الوقائع بشكل موضوعي، أك 
ر بناءن على تقديرات غتَ سليمة أك غتَ متناسبة. إذ تعديل العقوبة لتتوافق مع مدل ابؼلببسات، أك إلغاؤىا إذا ثبت أف القرار صد

بؽذه يعتبر التوازف في التقدير كاتباع معايتَ ابؼعقولية كابؼلبءمة من ابؼبادئ الأساسية لصحة كسلبمة القرار الإدارم. لذا، عند ابؼخالفة 
ذلك في ابغفاظ على حقوؽ ابؼوظف ابؼبادئ، يتوجب على الإدارة التدخل لتصحيح القرار كبضايتها لشرعيتها، كما يساىم 

                                                           
 .2560-2559، ص2024، 46لة البحوث الفقهية كالقانونية، ععلي طاىر صميلي، ابؼسؤكلية عن مشركعية القرارات الإدارية، بؾ -1
ريتُ الأردني نواؼ طلبؿ فهيد العازمي، ركن الاختصاص في القرار الإدارم كاثاره القانونية على العمل الإدارم دراسة مقارنة ما بتُ القانونتُ الإدا -2

 .82-80، ص2012جامعة الشرؽ الأكسط،  -كالكويتي )رسالة ماجستتَ(، كلية ابغقوؽ
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ابؼخالف، كيعزز من فعالية النظاـ الإدارم كيضمن تطبيقنا عادلان للؤنظمة كالقوانتُ، بفا ينعكس بشكل إبهابي على ستَ العمل كثقة 
 .1ابعهات ابؼعنية في العملية الإدارية

تي يقتًفها ابؼوظف العاـ كالتي تدفع الرئيس الإدارم إفُ كأف تعريف السبب في القرار التأديبي فيقصد بو: " ابؼخالفة التأديبية ال
 التدخل بسلطتو العامة ليحدث في حق ىذا ابؼوظف مركزنا قانونينا معيننا كىو ابعزاء التأديبي ابؼوقع عليو ابتغاء ابؼصلحة العامة كحسن

 .2ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ كاطراد"
قانونية، بىتص المجلس بتوجيو الإجراءات التصحيحية اللبزمة، بدا في ذلك  في حاؿ تبتُ أف ىناؾ بـالفات أك قرارات غتَ

إصدار التوجيهات أك العقوبات التأديبية، لضماف الالتزاـ بالقوانتُ كاستعادة النظاـ كالنزاىة في العمل الشرطي، كأف عناصر السبب 
و يعرٌض القرار للبطلبف. لذا، عند كجود بـالفات في شرط تعتبر أساسنا لصحة القرارات الإدارية كالتأديبية، كغييابو أك بـالفت

 .3السبب، ييستخدـ الإجراءات التصحيحية كإعادة تقييم القرار أك إلغائو لضماف شرعيتو كبضاية حقوؽ الأفراد
المحكمة أف ابؼقرر في قضاء ىذه " ككما عيرًٌؼ السبب في العديد من أحكاـ المحكمة الابرادية العليا في الإمارات على أنو:

سبب القرار الإدارم ىو بؾموعة العناصر الواقعية أك القانونية التي برمل الإدارة إفُ إصدارىا، كأف ىذا السبب بهب أف يكوف 
 .4مشركعنا، بدعتٌ أنو يكوف متوافقنا مع القانوف بشكل كموضوعي، كإلا كاف القرار معيبنا ...."

أساسينا في تصحيح ابؼخالفات كزيادة فعالية النظاـ الإدارم. كعند علم ابعهة  تلعب الإجراءات القانونية كالإدارية دكرنا
الإدارية بابؼخالفات، بيكن ابزاذ القرارات كالإجراءات اللبزمة لإصلبح الأضرار كبرديد ابؼسؤكلية الإدارية بحيث يتم التعامل معها 

ار، سواء كانت على مستول الإدارة الرئاسية أك ابؼركزية، بشكل سريع كفعاؿ. بييكن للجهات ابؼختصة التدخل لعلبج ىذه الأضر 
بهدؼ برستُ الأداء الإدارم كضماف الالتزاـ بالأنظمة. بالإضافة إفُ ذلك، ييتيح الطعن الإدارم كالقضائي للمضركرين الاعتًاض 

ذا يساىم في برقيق العدالة، كيرفع على القرارات ابؼخالفة، كفتح المجاؿ بؼراجعة مدل صحتها كمسؤكلية ابعهات الإدارية عنها. ى
من مستول الشفافية كالنزاىة، كيعمل على برستُ النظاـ الإدارم بشكل عاـ من خلبؿ تصحيح الأخطاء كتعزيز الالتزاـ 

 .5بالقوانتُ
شر على كيرل الباحث أف تطبيق الإجراءات القانونية كالإدارية بشكل فعاؿ كمنظم ييعد من أىم العوامل التي تؤثر بشكل مبا

تعزيز فعالية النظاـ الإدارم، حيث أف سرعة كاستجابة ابعهات ابؼختصة في تصحيح ابؼخالفات كتطبيق العدالة يساىم في تقليل 
الفوضى كالتجاكزات، كيعزز ثقة المجتمع في ابؼؤسسات الإدارية. كما يؤكد أف كجود إطار قانوني كاضح كإجراءات إدارية بؿددة 

                                                           
ليا، دار الفكر د. بلبؿ أمتُ زين الدين، التأديب الإدارم "دراسة فقهية" في ضوء أحكاـ المحكمة الإدارية العليا، في ضوء أحكاـ المحكمة الإدارية الع -1

 .417، ص2010ابعامعي، الإسكندرية، 
 .236ـ، ص2010، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، 1التأديب"، ط أبضد رزؽ رياض، ابعربية كالعقوبة التأديبية "مبادئ القضاء الإدارم في -2
 .130ـ، ص2004، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، 2عدناف عمرك، القضاء الإدارم "قضاء الإلغاء"، ط -3
 ـ.20/10/2010ـ، نقض إدارم، جلسة 2010لسنة  127المحكمة الابرادية العليا، الطعن رقم  -4
 .2764لي، ابؼرجع السابق، صد. علي طاىر صمي -5
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ىة، كبوفز ابعهات الإدارية على الالتزاـ بقوانينها، بفا يؤدم في النهاية إفُ نظاـ إدارم أكثر كفاءة كاستدامة. يضمن الشفافية كالنزا
كىذا يبرىن على أف برستُ جودة الإجراءات التصحيحية ينعكس إبهابان على الأداء العاـ للسلطات الإدارية كاستقرار النظاـ 

 الإدارم.

 لدتابعة في تفعيل الإجراءات التصحيحية وتقليل الدخاطردور الرقابة وا: الفرع الثاني
تلعب الرقابة كابؼتابعة دكرنا حيويان في رصد ابؼخالفات كالابكرافات في تطبيق الإجراءات الإدارية الشرطية، حيث تتطلب 

تصحيحينا سريعنا كفعالان من الظواىر التي تشتَ إفُ خركج الإدارة عن ابؼبادئ القانونية أك استخداـ كسائل غتَ قانونية تدخلبن 
ابعهات ابؼختصة. يهدؼ ذلك إفُ ضماف مشركعية القرارات الإدارية كبضاية حقوؽ الأفراد من التعدم أك الاستهتار بدبادئ 
القانوف، كمنع استغلبؿ السلطة بطرؽ غتَ مشركعة. تيعد الرقابة القضائية كالإدارية أدكات أساسية بؼتابعة تنفيذ الإجراءات 

يحها عند الضركرة، من خلبؿ مراجعة القرارات ابؼخالفة كإلغائها أك تعديلها لضماف الالتزاـ بدبدأ ابؼشركعية، بالإضافة إفُ كتصح
 .1معاقبة أم بذاكزات تعسفية أك غتَ قانونية، بفا يساىم في تقليل ابؼخاطر كتعزيز سلبمة النظاـ الإدارم كاستقراره

بؿورنا أساسينا في تفعيل الإجراءات التصحيحية كتقليل ابؼخاطر ابؼرتبطة بالقرارات الإدارية. ففي حاؿ كيعد دكر الرقابة كابؼتابعة 
تم تصحيح القرار الإدارم الذم بوتوم على عيب عدـ الاختصاص قبل رفع دعول إلغائو، فإف ذلك يساىم في بذنب النزاعات 

قانونية النابذة عن قياـ جهة الإدارة بالتصرفات غتَ ابؼشركعة. كعند رفع القانونية كييعزز من شرعية القرار كيقلل من ابؼخاطر ال
الدعول، ييقر القاضي بشرعية القرار إذا ثبت أف التصحيح تم قبل رفعها، بفا يعكس أبنية كجود نظاـ فعاؿ للمتابعة كالتصحيح 

 .2ـابؼبكر للقرارات ابؼخالفة، لضماف سلبمتها كبرقيق ابؼصلحة العامة بشكل مستدا
كتظهر أبنيٌة دكر الرقابة كابؼتابعة في القضاء على ابؼخاطر القانونية كالإدارية من خلبؿ قرارات مثلما قضت المحكمة الابرادية 

بشأف تنظيم الوكالات التجارية. ففي ىذه ابغالة، كاف قرار  1981لعاـ  18( من القانوف الابرادم رقم 1/28العليا في ابؼادة )
، حيث نصبت على اختصاص بعنة 1988لسنة  14رنا في ظل ذلك القانوف قبل تعديلو بالقانوف رقم ابؼطعوف عليو صاد

الوكالات التجارية التي بدأت عملها كزارة الاقتصاد كالتجارة، للفصل في النزاعات النابذة عن الوكالات التجارية. كعلى الرغم من 
النزاعات التي تنشأ بتُ الوكيل كابؼوكل ييعد قرارنا قضائينا، كبالتافِ بىضع لرقابة أف ىذه اللجنة تعتبر بعنة إدارية، إلا أف قرارىا في 

 .3قضائية لضماف سلبمة التكييف القانوني كالشرعية، كىو ما يتًتب عليو بضاية ابغقوؽ كتقليل ابؼخاطر القانونية كالإدارية
رتب أثرنا رجعينا من تاريخ إصدار القرار الأصلي، بحيث يػيعىدٌ كأف تصحيح القرار ييعتبر بدثابة إبساـ للعمل الإدارم الصحيح، كيي 

خوؿ بؽا إصدار القرار، الأمر الذم يعكس أبنية الرقابة الدكرية كابؼتابعة ابؼستمرة لضماف 
ي
القرار كأنو صدر من جهة الاختصاص ابؼ

                                                           
 .59-58نوره بضد راشد ربضو الدرمكي، ابؼرجع السابق، ص -1
دارم د. شعباف عبد ابغكيم عبد العليم سلبمة، تصحيح عيب عدـ الاختصاص في القرار الإدارم، )دراسة برليلية مقارنة في ضوء أحكاـ القضاء الإ -2

 .267جامعة الأزىر، ص -الدراسات كالبحوث القانونية(، كلية الشريعة كالقانوف بدمنهورابؼصرم(، المجلة القانونية )بؾلة متخصصة في 
جامعة الإمارات العربية ابؼتحدة،  -مرنً زايد ابؼزركعي، القرار الإدارم على ضوء قضاء المحكمة الابرادية العليا )رسالة ماجستتَ(، كلية القانوف -3

 .16-15، ص2019
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اكز القانونية، كبذنب الأضرار التي قد تنجم عن الالتزاـ بالإجراءات القانونية، كتقليل ابؼخاطر التصحيحية، كتعزيز استقرار ابؼر 
 .1قرارات غتَ صحيحة أك غتَ مشركعة

كتلعب الرقابة كابؼتابعة دكرنا أساسينا في ضماف صحة كقانونية القرارات الإدارية من خلبؿ التحقق ابؼستمر من مدل مطابقة 
قضاء التأكد من الوجود ابؼادم للواقعة التي استندت إليها الواقعة للواقع القانوني كالواقعي. عند فحص مشركعيتها، ييطلب من ال

الإدارة، ثم يركز على فحص مدل سلبمة التكييف القانوني بؽا، بحيث يتأكد من أف الوصف القانوني للواقعة يتوافق مع نصوص 
بذة عن استخداـ تكييف غتَ القانوف. ىذا النهج يساعد في إصدار قرارات سليمة، كيقلل من ابؼخاطر القانونية كالإدارية النا

صحيح أك غتَ مناسب للواقعة، بفا يعزز الشفافية كابؼصداقية في العمل الإدارم، كإف الرقابة كابؼتابعة لا تقتصراف على التصحيح 
فحسب، بل تسابناف أيضنا في تفعيل الإجراءات التصحيحية بشكل مبكر، كتقليل احتمالات إصدار قرارات غتَ صحيحة أك غتَ 

 .2لة، بدا بوقق ابؼصلحة العامة كبوصن العمل الإدارم من ابؼخاطر القانونيةعاد
كتيعد عملية مراجعة التكييف القانوني للوقائع من أبرز مظاىر دكر الرقابة كابؼتابعة في تفعيل الإجراءات التصحيحية. فهي 

قائع لقاعدة قانونية معينة، بحيث ييعتٌ الوصف تتضمن إدراج حالة كاقعية معينة ضمن إطار فكرة قانونية بؿددة، أك إخضاع الو 
القانوني للواقعة )التكييف القانوني( بضبط كتقييد السلطة التقديرية للئدارة. كيهدؼ ذلك إفُ ضماف أف يكوف القرار الإدارم 

ا إفُ تكييف قانوني صحيح، بفا يعزز من شرعيتو كيقلل من ابؼخاطر القانونية ابؼرتبطة بإصداره بش كل غتَ دقيق أك غتَ مستندن
ملبئم. كما أف الرقابة القضائية على التكييف تسهم في تقييد السلطة التقديرية للبدارة كتفعيل الإجراءات التصحيحية عند ابغاجة، 

 .3لضماف برقيق ابؼصلحة العامة كابغفاظ على استقرار ابؼراكز القانونية
ن صحة التكييف القانوني للوقائع ابؼدرجة في القرارات الإدارية، كذلك كتلعب الرقابة كابؼتابعة دكرنا أساسينا في التأكد م

لضماف توافقها مع ما قصد إليو ابؼشرع. فهي تكشف عن أم خلل في الوصف القانوني، بفا يسهم في تفعيل إجراءات تصحيحية 
تتوافق مع الشركط القانونية المحددة، كتقليل ابؼخاطر القانونية، من خلبؿ ضماف أف تستند القرارات إفُ أسباب قانونية سليمة 

 .4كبرقيق ابؼصلحة العامة بشكل صحيح
كقد قضت المحكمة الابرادية العليا بدكلة الإمارات العربية ابؼتحدة في ىذا الشأف بأف: " شأف القرار التأديبي شأف أم قرار 

لإدارم ابؼطعوف فيو يتمثل في إخلبؿ الطاعن آخر، فيجب أف يقوـ على سبب يبرره .... ككاف السبب الذم قاـ عليو القرار ا
بالتزاماتو الوظيفية ابعوىرية، كخركجو عن مقتضى كاجبو الوظيفي، كىو أمر ثابت في حقو، فإف القرار ابؼطعوف فيو يكوف قد قاـ 

واجباتو الوظيفية ... على سببان يبرره، كيكوف بالتافِ صدر في إطار القانوف، كعليو فإف ما نسب إفُ ابؼوظف الطاعن من إخلبلو ب

                                                           
 .268عبد العليم سلبمة، ابؼرجع السابق، صد. شعباف عبد ابغكيم  -1
 .25نعيمة محمد الديواني، الرجع السابق، ص -2
، 2001جامعة القاىرة،  -د. رضا عبدالله حجازم، الرقابة القضائية على ركن السبب في إجراءات الضبط الإدارم )رسالة دكتوراه(، كلية ابغقوؽ -3

 .41ص
 .26ص نعيمة محمد الديواني، الرجع السابق، -4
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لا يعد من ابؼخالفات البسيطة، بل يتعداه إفُ ما بيكن أف يوصف بالإبناؿ كعدـ الدقة ابؼؤدية إفُ الإخلبؿ بالواجبات الوظيفية 
دـ لرجل التعليم، بل ابػركج عن قواعد منظومة التًبية كالتعليم، كيقتضي بؾازاتو بأقصى ابعزاءات ... كمن ثم فإنو لا يكوف بشة ع

تناسب بتُ ما نسب في حقو كبتُ جزاء الفصل من ابػدمة الذم أكقعتو الإدارة بحقو، كلا بؿل بالتافِ بأف ما قاـ بو الطاعن كاف 
لو ارتباط مع ما قاـ بو مدير... كأف الإدارة فَ تتخذ أم إجراء في حق ىذا الأختَ ، ذلك أف تصرؼ جهة الإدارة بدقتضى قراراتها 

 أك تعديلو أك إلغائو، إبما يكوف لفرد بؿدد يتوفُ قاضي الإلغاء مراقبة ىذا القرار... كبؼا كاف القرار ابؼطعوف فيو لإنشاء مركز قانوني
 .1اقتصر على كضعية الطاعن كحده، فإف ما يثتَه بخصوص مدير... الذم فَ ترتبط حالتو بوضعية الطاعن يصبح لا أساس لو"

أساسي كحيوم في ابغفاظ على سلبمة القرارات الإدارية، حيث تساعد على الكشف يرل الباحث أف دكر الرقابة كابؼتابعة 
ابؼبكر عن أم خلل في التكييف القانوني للوقائع، بفا يتيح تفعيل الإجراءات التصحيحية بسرعة كفعالية. كتيسهم الرقابة في تقليل 

على أساس قانوني صحيح كأف تتوافق مع الشركط  ابؼخاطر القانونية كالإدارية، من خلبؿ ضماف أف تكوف القرارات مستندة
القانونية ابؼطلوبة. كما تؤدم إفُ تعزيز الشرعية كالشفافية في العمل الإدارم، كتقليل فرص صدكر قرارات غتَ صحيحة أك غتَ 

 ملبئمة، بفا ينعكس بشكل إبهابي على ابؼصلحة العامة كيعزز استقرار ابؼراكز القانونية.

 إجراءات التحقيق والتأديب أماـ لرلس القضاء الشرطي: الدبحث الثاني
تعد إجراءات التحقيق كالتأديب أماـ بؾلس القضاء الشرطي من الركائز الأساسية لضماف نزاىة العمل الشرطي كبضاية حقوؽ 

ادية. كيهدؼ ىذا الإطار ابؼوظفتُ، حيث تسهم في التعامل العادؿ مع ابؼخالفات كالابكرافات ابؼهنية بطريقة تتسم بالشفافية كابغي
القانوني إفُ ضماف تطبيق مبدأ ابؼشركعية، كالتصدم لأم بذاكزات أك سوء استخداـ للسلطة داخل الأجهزة الشرطية، من خلبؿ 
آليات منظمة تيشجع على الالتزاـ بدعايتَ السلوؾ ابؼهتٍ كشركط العدالة. كمن خلبؿ استعراض ىذا ابؼوضوع، يتضح مدل أبنية 

، كعلى 2القضاء الشرطي في تعزيز مبادئ الرقابة الداخلية كالعدالة التأديبية، بدا يضمن العمل الشرطي بكفاءة كشفافية دكر بؾلس
ذلك سيتم تقسيم ىذا ابؼبحث إفُ مطلبتُ، سنتناكؿ في ابؼطلب الأكؿ الإجراءات القانونية كالإدارية للتحقيق في ابؼخالفات 

 فرض العقوبات كالتدابتَ التأديبية على ابؼخالفتُ. الشرطية، كفي ابؼطلب الثاني آليات

 الإجراءات القانونية والإدارية للتحقيق في الدخالفات الشرطية: الدطلب الأوؿ
تعدٌ ابؼخالفات الشرطية من الظواىر التي تؤثر بشكل مباشر على فعالية النظاـ القانوني كالإدارم، كتتطلب معابعتها إجراءات 

بالشفافية كالنزاىة لضماف بضاية حقوؽ الأفراد كابغفاظ على ىيبة السلطة الشرطية. كتنعكس أبنية الإجراءات القانونية دقيقة تتسم 
كالإدارية في التحقيق في ىذه ابؼخالفات على مدل الالتزاـ بدبادئ العدالة كالعدؿ، حيث ييعد التحقيق الوسيلة الأساسية لكشف 

وفتَ الأدلة التي تضمن سلبمة القرارات التصحيحية أك العقابية. كبؽذا فإف تطبيق الإجراءات السليمة الوقائع كبرديد ابؼسؤكليات، كت

                                                           
 ـ.5/12/2012ـ إدارم، في جلسة 2012لعاـ  415المحكمة الابرادية العليا، في الطعن رقم  -1
 كما بعدىا.77، ص2006، 1، ع12محمد كليد العبادم، سلطة ابغكم بالإلغاء في الأردف، ابؼنارة، مج  -2
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ييعد من العوامل ابغابظة التي تضمن برقيق العدالة، كبرد من الابكرافات كالتجاكزات، كيعزز من مصداقية كىيبة ابؼؤسسات الأمنية. 
رطية إطارنا قانونينا كإداريان متيننا يضمن حقوؽ الأطراؼ، كيشمل بؾموعو من لذا، تتطلب عملية التحقيق في ابؼخالفات الش

ابػطوات كالإجراءات التي تقتضي التعامل بحذر كمركنة كفقنا لنصوص الأنظمة كالتشريعات ذات الصلة، بدا بوقق التوازف بتُ بضاية 
سنتناكؿ في الفرع الأكؿ الوسائل كالإجراءات الإدارية  ، كعلى ذلك سيتم تقسيم ىذا ابؼطلب إفُ فرعتُ،1المجتمع كحقوؽ الأفراد

 للتحقيق في ابؼخالفات الشرطية، كفي الفرع الثاني الضمانات القانونية كطرؽ ضماف نزاىة إجراءات التحقيق في ابؼخالفات الشرطية.

 الوسائل والإجراءات الإدارية للتحقيق في الدخالفات الشرطية: الفرع الأوؿ
بادئ الأساسية في تنظيم إجراءات التحقيق أف يكوف التحقيق مكتوبان بشكل ربظي كدقيق. لذا، فإف فرض يتبتُ أف من ابؼ

العقوبة التأديبية على رجل الشرطة أك الأمن يتطلب استكماؿ برقيق إدارم مكتوب يشتمل على بظاع أقواؿ ابؼعتٍ، كالدفاع ابؼقدـ 
وبة ذاتو. كتؤكد النصوص القانونية ابؼعموؿ بها في كزارة الداخلية على أبنية الالتزاـ منو، كتوثيق ذلك في بؿضر ربظي أك في قرار العق

بشأف إجراءات التحقيق في بـالفات  1977لسنة  12، الفقرة )د( من القرار التنفيذم رقم 15بهذا الإجراء، حيث نصت ابؼادة 
أك تفاصيل من شأنها أف تسهم في تكوين الصورة  قواعد السلوؾ، على كجوب تدكين أقواؿ الشهود الذين بيلكوف معلومات

ابغقيقية للواقعة، بالإضافة إفُ إمكانية الشهادة من قبل الشهود الذين يعينهم ابؼخالف. كما بينح ابؼشرع للمعاقب ابغق في طلب 
العدالة كشفافية الإجراءات  إيداع إفادتو خطيان بعد توقيعها، بهدؼ ضماف توثيق دقيق كشامل بؼرحلة التحقيق، بفا يساىم في تعزيز

 .2التأديبية كمركنتها
كتتجلى أبنية كتابة بؿضر التحقيق في كونو يشكل حجة ثابتة كملزمة ييعتد بها أماـ بصيع ابعهات ابؼعنية. كييعد التوثيق 

ا أك عدة بؿ اضر، لضماف دقة كصحة الكتابي ضركريان لأنو يتطلب إفراغ بؾريات التحقيق في كثيقة ربظية، سواء كانت بؿضرنا كاحدن
ابؼعلومات ابؼضمنة فيو. كما أف الكتابة تعتبر من أكثر كسائل الإثبات فاعلية كانتشارنا، إذ بسنع الاعتماد على الذاكرة الشخصية 
التي قد بزوف القائم بالتحقيق أك تتغتَ مع مركر الزمن، بفا بووؿ دكف فقداف ابؼعلومات أك حدكث لبس أك خطأ في ستَ 

قات. بالتافِ، فإف الاعتماد على التوثيق الكتابي يعزز من مصداقية الإجراءات كبوفز على الالتزاـ بالدقة كالشفافية في التحقي
 .3التحقيقات الشرطية

دد الفقرة )ك(  كينص التشريع على إلزامية إعداد بؿضر تفصيلي يشمل بصيع الإجراءات التي أيجريت خلبؿ ستَ التحقيق. كبري
ضر كافة الوقائع كالبيانات ذات الصلة، كبهب توقيعو من قبل رئيس ىيئة التحقيق، بالإضافة إفُ توقيع باقي أعضاء أف يتضمن المح

ابؽيئة، كلا سيما كاتب ابعلسة إذا كاف موجودنا، لضماف ضماف دقة كسلبمة كثائق التحقيق. كما تنص الفقرة )ز( على ضركرة 
                                                           

شرطية التأديبية )دراسى برليلية على ضوء قوانتُ لشرطة كالأمن في دكلة أبضد علي إبراىيم البلوشي، خصوصية ابؼخالفة كالتحقيق في بؾل ابؼسؤكلية ال -1
-1234جامعة الشارقة، بدكف عاـ، ص -الإمارات العربية ابؼتحدة(، المجلة القانونية )بؾلة متخصصة في الدراسات كالبحوث القانونية(، كلية القانوف

1235. 
 .27في شأف إجراءات التحقيق في بـالفات قواعد السلوؾ، ص 1977، الفقرة )د( من القرار التنفيذم رقم 15ابؼادة  -2
 .225، ص2002محمد ماجد ياقوت لواء، أصوؿ التحقيق الإدارم في ابؼخالفات التأديبية، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية،  -3



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                          0202 شتنب  ، 02العدد ، 1المجلد 

4555- 3085 ( :E) ISSN                                                                                                                                          0842-1180 ( :P)ISSN 

   V 1 , Numéro 02, SEPTEMBRE 2025                                                                    Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

269 
 

 

تضمنان شرحنا كافيان للمسائل ابعوىرية التي عيرضت، مع إيضاح الرأم النهائي بؽيئة إعداد تقرير ربظي يتضمن نتائج التحقيق، م
 .1التحقيق بشأف الواقعة، كذلك بهدؼ توثيق ملخص شامل لنتائج التحقيق كمرجعية قانونية كموضوعية كاضحة بؼا تم التوصل إليو

ة، حيث ييشتًط توجيو مواجهة مباشرة للمتهم من كتعتبر بداية إجراءات التحقيق في ابؼخالفات الشرطية ذات أبنية كبتَ 
رجاؿ الشرطة كالأمن، مع توضيح التهمة بشكل صريح كإبلبغو بأنو قد يفرض عليو عقوبة تأديبية في حاؿ ثبوتها. كتعتبر عملية 

كمواجهتو بها، مع الاستجواب التفصيلي من الإجراءات الأساسية، حيث يتعتُ اطلبع ابؼتهم على الأدلة كالتهم ابؼوجهة إليو، 
منحو فرصة للدفاع عن نفسو من خلبؿ طلب الشهود كابؼستندات التي تساند براءتو. كتعتبر برديد ابعهات ابؼختصة لإجراء 

لسنة  619التحقيق كفقنا لرتبة كظيفية الشخص ابؼخالف كنوع ابؼخالفة، من الأمور ابؼنصوص عليها في القرار الوزارم رقم 
هات ابؼختصة، مثل ككيل كزارة الداخلية أك رئيس بؾلس القضاء الشرطي، مسؤكلية التحقيق كفقان لنوعية ، حيث تتوفُ ابع2015

 .2ابؼخالفة كدرجتها
كيرل الباحث أف الوسائل كالإجراءات الإدارية للتحقيق في ابؼخالفات الشرطية، إذا تم تطبيقها بشكل دقيق كشفاؼ، 

كالانضباط داخل الأجهزة الشرطية، مع ابغفاظ على حقوؽ ابؼتهمتُ كالاستناد إفُ أدلة تساىم بشكل كبتَ في تعزيز العدالة 
كقواعد منظمة بردد مسؤكلية ابعهات ابؼعنية. كما يرل أف تنظيم إجراءات التحقيق، من خلبؿ مواجهة مباشرة كتوضيح التهم، 

لثقة في منظومة العدالة التأديبية. كيؤكد الباحث على أف كاتباع إجراءات استجوابية مدركسة، يعزز من مصداقية التحقيق كيقوٌم ا
الالتزاـ بالضوابط القانونية كالإدارية، كما حددتها القرارات الوزارية، ىو الضامن لتحقيق نتائج نزيهة كشفافة، تساىم في تطوير 

 الأداء الشرطي كبرقيق العدالة ابعنائية بشكل فعاؿ.

 وطرؽ ضماف نزاىة إجراءات التحقيق في الدخالفات الشرطية الضمانات القانونية: الفرع الثاني
تعد الضمانات القانونية كطرؽ ضماف نزاىة إجراءات التحقيق في ابؼخالفات الشرطية أساسنا لتحقيق العدالة كبضاية حقوؽ 

انات بصع الأدلة بطريقة بصيع الأطراؼ ابؼعنية، حيث يتعتُ أف يتسم التحقيق بابؼشركعية كالشفافية كابغياد. كتشمل ىذه الضم
قانونية سليمة، كالاستماع الفعٌاؿ إفُ بصيع الأطراؼ ابؼعنية، كفحص الوقائع بدقة متناىية بهدؼ برديد ابؼسؤكلية بشكل صحيح. 
كييعد التحقيق في ابؼخالفات الشرطية كسيلة للكشف عن حقيقتها، كبسحيص الأدلة ذات الصلة، للوصوؿ إفُ نتائج دقيقة تتيح 

ذ القرارات التأديبية ابؼناسبة، أك حفظ ابؼلف إذا ثبت عدـ كجود بـالفة أك عدـ كفاية الأدلة. كما أف الإجراءات القانونية تنص ابزا
على ضركرة مراعاة حقوؽ الدفاع أثناء مراحل التحقيق، مع الالتزاـ بالإجراءات ابؼقررة بدوجب التشريعات ابؼنصوص عليها لضماف 

يبية. في السياؽ التشريعي الوطتٍ، تم تعديل التشريعات بدا يتوافق مع ابؼعايتَ الدكلية، حيث ييعرؼ التحقيق نزاىة العملية التأد
                                                           

صوصية ابؼاخلفة كالتحقيق في بؾاؿ ابؼسؤكلية ، نقلب عن أبضد إبراىيم البلوشي، خ28( الفقرة )ك( كالفقرة )ز(، ابؼرجع السابق، ص15ابؼادة ) -1
ة في الدراسات الشرطية التأديبية )دراسة برليلية على ضوء قوانتُ الشرطة كالأمن في دكلة الإمارات العربية ابؼتحدة(، المجلة القانونية )بؾلة متخصص

 .1231جامعة الشارقة، ص -كالبحوث القانونية(، كلية القانوف
، نقلبن عن أمد علي إبراىيم البلوشي، 2بشأف إجراءات التحقيق كالتأديب بوزارة الداخلية، ص 2015لعاـ  619ار الوزارم رقم من القر  2 ابؼادة -2

 .1232ابؼرجع السابق، ص
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الإدارم بأنو الوسيلة ابؼعتمدة لفحص ابؼخالفات كالتثبت من كقوعها، مع الالتزاـ بحقوؽ ابؼوظف، كضماف تطبيق العقوبات بشكل 
بابؼخالفات ابؼسلكية البسيطة، التي يتم برديد ابغد الأدنى للعقوبة فيها كفقنا للؤنظمة  منصف كمتوازف، خاصة في ابغالات ابؼتعلقة

ابؼعموؿ بها، مثل حسم الراتب بؼدة لا تتجاكز الشهر أك ابغجز بؼدة أسبوعتُ. يعكس ذلك مستول من الضبط القانوني الذم 
من نزاىة الإجراءات، كبود من أم بذاكزات قد تؤثر يهدؼ إفُ تقييد سلطة التحقيق، مع ابغفاظ على حقوؽ ابؼوظف، بدا يض

 .1على مبدأ العدالة كالشفافية في العمليات التأديبية
تيعد الضمانات القانونية كطرؽ نزاىة إجراءات التحقيق في ابؼخالفات الشرطية من العناصر الأساسية بغماية حقوؽ 

التحقيق تتطلب اعتماد كسائل كإجراءات تضمن ستَ التحقيق كفقنا ابؼوظفتُ، كابغفاظ على عدالة العملية التأديبية. فعملية 
للؤصوؿ القانونية، مع بذنب القرارات الباطلة أك غتَ ابؼستندة إفُ أدلة صحيحة. كييشدد التشريع الإماراتي على برديد ابعهات 

لشرطي ابؽيئة ابؼختصة كفقنا للمادة الثانية ابؼختصة لإجراء التحقيق في ابؼخالفات ابعسيمة أك ابؼشددة، حيث تيعد مديرية القضاء ا
على تشكيل ىيئة  1977لسنة  12من القرار التنفيذم رقم  9، ككما نصت ابؼادة 2015لسنة  619من القرار الوزارم رقم 

وـ برقيق خاصة بؽذا الغرض، تركز على دراسة ابؼخالفات بشكل موضوعي كمنهجي. كفي إطار التنظيمات الابرادية، نظمٌ ابؼرس
تشكيل "بعاف ابؼخالفات" في كل جهة، كتيناط بها مسؤكلية التحقيق في ابؼخالفات التي يرتكبها  2016لسنة  17بقانوف رقم 

دد اللبئحة التنفيذية آليات كإجراءات التحقيق لضماف الشفافية كالنزاىة، مع  ابؼوظفوف، باستثناء ابؼخالفات ابؼتعلقة بالدكاـ. كما بري
 .2ة الإجراءات، بهدؼ بضاية حقوؽ ابؼوظفتُ كتعزيز الثقة في العملية التأديبيةابغفاظ على حيادي

كأف الصلبحية ابؼمنوحة لغرفة الاتهاـ تفرض عليها رقابة مشددة على ستَ إجراءات التحقيق كاستقلبلية العمل على القضايا، 
بدوضوعية، كتقييم مدل جديتو، قبل إصدار القرار لا سيما عند النظر في طلبات التنحي. إذ تكوف ملزمة بدراجعة موضوع الطلب 

النهائي، الذم لا بىضع للطعن عليو. كيعكس ذلك أبنية ابغرص كالدقة في الإجراءات ابؼتبعة لضماف نزاىة العدالة كابغفاظ على 
 .3مصداقيتها

إجراءات التحقيق في ابؼخالفات  كيرل الباحث أف الضمانات القانونية تعتبر حجر الزاكية في بضاية حق الأفراد كضماف نزاىة
الشرطية. فاعتماد ىذه الضمانات، سواء كانت من نوع إجراءات قانونية كاضحة، أك حقوؽ متأصلة للفرد خلبؿ مراحل التحقيق، 

ة يسهم بشكل فعاؿ في منع التعدم على ابغقوؽ، كتعزيز الشفافية كالعدالة. كيؤكد على أف الطرؽ ابغديثة كابؼتنوعة لضماف نزاى
إجراءات التحقيق، مثل الرقابة القضائية، كتطبيق اللوائح الدقيقة، كالتدريب ابؼستمر للمحققتُ، تيعد من الوسائل الأساسية لتحقيق 

 مصداقية النتائج، كتقليل ابؼخاطر القانونية كالأخلبقية، بدا يعزز الثقة بالعمل الإدارم كالعدفِ في التعامل مع ابؼخالفات الشرطية.

                                                           
قوانتُ الشرطة كالأمن في  ءد. أبضد علي إبراىيم البلوشي، خصوصية ابؼخالفة كالتحقيق في بؾاؿ ابؼسؤكلية الشرطية التأديبية )دراسة برليلية على ضو  -1

 .1235دكلة الإمارات العربية ابؼتحدة(، المجلة القانونية )بؾلة متخصصة في الدراسات كالبحوث القانونية(، ص
 .1242د. أبضد علي إبراىيم البلوشي، ابؼرجع السابق، ص -2
كلية ابغقوؽ كالعلوـ   -سعيدة -(، جامعة الدكتور مولام الطاىرشيخ قويدر، رقابة غرفة الاتهاـ على إجراءات التحقيق الابتدائي )رسالة ماجستتَ -3

 .37-36، ص2014السياسية، ابعزائر، 
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 آليات فرض العقوبات والتدابير التأديبية على الدخالفين: الثانيالدطلب 
تعد آليات فرض العقوبات كالتدابتَ التأديبية من الركائز الأساسية لضماف حيادية كسلبمة العمل الإدارم، كللحفاظ على 

ليات أدكات فعالة لتعزيز الالتزاـ النظاـ كالانضباط داخل ابؼؤسسات، خاصة في القطاع العاـ كابعهاز الإدارم. إذ تعتبر ىذه الآ
بالقواعد كالأنظمة، كبضاية ابغقوؽ، كردع ابؼخالفات التي قد تؤثر على ستَ العمل كتعرقل الأداء ابؼؤسسي. كتتضمن عمليات فرض 

تتناسب مع  العقوبات بؾموعة من الإجراءات القانونية كالإدارية التي تستهدؼ التحقق من ابؼخالفة كبرديد نوعية العقوبة التي
نوعها كخطورتها، مع ابغرص على ضماف بضاية حقوؽ ابؼخالفتُ كإتباع مبادئ العدالة كالشفافية. لذلك، فإف فهم ىذه الآليات 
كتطبيقها بشكل دقيق يسهم في برقيق أىداؼ النظاـ التأديبي، كيعزز من مصداقية ابؼؤسسات، كيضمن حسن ستَ العمل كالإدارة 

، كعلى ذلك سيتم تقسيم ىذا ابؼطلب إفُ فرعتُ، سنتناكؿ في الفرع الأكؿ الشركط كالإجراءات 1تأديبيةالرشيدة للمخالفات ال
لأداء القانونية لفرض العقوبات كالتدابتَ التأديبية، كفي الفرع الثاني أنواع العقوبات كالتدابتَ التأديبية كأثرىا على النظاـ الإدارم كا

 ابؼؤسسي.

 والإجراءات القانونية لفرض العقوبات والتدابير التأديبيةالشروط : الفرع الأوؿ
تعد الشركط كالإجراءات القانونية لفرض العقوبات كالتدابتَ التأديبية ضركرية لضماف تطبيقها بشكل عادؿ كشفاؼ. فهي 

لعدالة، بفا يعزز فعالية تشمل برديد ابؼخالفة، كاتباع إجراءات قانونية تضمن حقوؽ ابؼوظف، مثل فرص الدفاع، كمراعاة مبادئ ا
 .2النظاـ الإدارم كبوفظ حقوؽ الأطراؼ ابؼعنية

 ( من نظاـ الانضباط الوظيفي، فقد حددت أف العقوبات التأديبية تتضمن:6كفيما ذلك خصت ابؼادة )
ت التأديبية. ييعد الإنذار: يأتي الإنذار في مقدمة العقوبات التي نص عليها نظاـ الانضباط الوظيفي، كييعتبر من أخف العقوبا

الإنذار توجيهنا أك برذيرنا للموظف العاـ عند ارتكابو فعلبن يشكل إخلبلان بسيطنا بواجباتو الوظيفية. كييستخدـ الرؤساء الإداريوف 
ذر ابؼوظف من احتماؿ فرض عقوبات أشد  ىذا الإجراء بشكل رئيسي كوسيلة احتًازية بؼنع كقوع بـالفات أكثر خطورة، حيث بوي

 .3حاؿ تكرار ابؼخالفة، كىو بدثابة تنويو لو بضركرة عدـ تكرار سلوكو ابػاطئفي 
ابغسم من الراتب: كفَ يقتصر ابؼشرع السعودم على برديد عقوبة ابػصم من الراتب فقط، بل قاـ أيضنا بتوضيح كيفية 

الانضباط الوظيفي في ابؼادة تنفيذىا كبرديد حدىا الأقصى، بهدؼ منع تعسف ابعهات ابؼختصة بالتأديب. فقد نص نظاـ 
السادسة على أف ابؼبلغ ابؼخصوـ من الراتب لا يتجاكز صافي الراتب بؼدة ثلبثة أشهر، مع اشتًاط ألا يتعدل ابؼخصوـ ثلث الراتػب 

                                                           
 .12-11، ص2023، 1، ع7محمد بشار، دكر العقوبة التأديبية في مكافحة الفساد، بؾلة القانوف الدستورم كابؼؤسسات السياسية، ابعزائر، مج -1
 .22محمد بشار، ابؼرجع السابق، ص -2
ـ، 2017، 69عبدالله متعب ابن ربيق، العقوبات التأديبية للقيادات الإدارية، المجلة العربية للدراسات الأمنية، جامعة نايف للعلوـ الأمنية، ع -3

 .161ص
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ا أقصى للخصم عند ارتكاب ابؼوظف للمخالفة ابؼستوجبة بؽذه العقوبة، مع ترؾ صلبحية  الشهرم في أم كقت، بفا يضع حدن
 ير ابؼبلغ للمسؤكلتُ ابؼختصتُ ضمن ابغدكد التي حددىا النظاـ.تقد

نح العلبكة السنوية كزيادة  كأما بالنسبة للحرماف من العلبكة الدكرية: فهو ييعتبر ثاني أشد العقوبات التأديبية الأصلية. إذ بسي
مرة كاحدة عن كل بـالفة تأديبية، بفا يعتٍ أنو مالية تيضاؼ إفُ راتب ابؼوظف سنويان من قبل ابعهة الإدارية، كييفرض ىذا العقاب 

قد ييطبٌق أكثر من مرة طابؼا استمر ابؼوظف في العمل. كتتميز ىذه العقوبة بطابعها ابؼافِ كالأدبي، حيث تتجاكز شدتها عقوبة 
من العلبكة السنوية  ابػصم من الراتب، إذ إف تأثتَ ابػصم يقتصر على فتًة أقل، مثل شهر أك ثلبثة أشهر، أما حرماف ابؼوظف

 .1فيؤثر على راتبو بؼدة عاـ كامل
كيرل الباحث أف الالتزاـ بالشركط كالإجراءات القانونية لفرض العقوبات كالتدابتَ التأديبية ىو أساس ابؼشركعية كالعدالة في 

التأديبي. كما يرل أف تطبيق ىذه النظاـ الإدارم، إذ يضمن بضاية حقوؽ الأفراد من التعسف أك الظلم، كيعزز من مصداقية النظاـ 
الإجراءات بشكل دقيق ككفقان للضوابط القانونية يساىم في تفعيل الدكر الرقابي، كبوقق الأىداؼ ابؼرجوة من العقوبات كالتدابتَ 

ا يقلل من التأديبية، من خلبؿ ضماف أف تكوف الإجراءات عادلة كشفافة، كأف يتم ابزاذ القرارات بناءن على برقيقات سليمة، بف
 ابؼخاطر القانونية كيعزز احتًاـ النظاـ كالانضباط ابؼؤسسي.

 أنواع العقوبات والتدابير التأديبية وأثرىا على النظاـ الإداري والأداء الدؤسسي: الفرع الثاني
م الراتب، أك تتنوع العقوبات كالتدابتَ التأديبية التي تفرض على ابؼوظفتُ ابؼخالفتُ، كتشمل العقوبات ابؼالية مثل خص

ابغرماف من التًقيات، أك النقل إفُ كظيفة أدنى، كتؤثر بشكل مباشر على الوضع ابؼافِ للموظف كتنعكس على أداءه الوظيفي.  
كما توجد عقوبات معنوية، كاللوـ أك الإنذار، التي تؤثر على الأخلبقيات كالوعي ابؼهتٍ. بالإضافة إفُ ذلك، يتم تطبيق التدابتَ 

كالوقف أك الفصل، التي تهدؼ إفُ حفظ النظاـ، كبرقيق الانضباط، كتعزيز الكفاءة داخل ابؼؤسسة. كتظهر ىذه التأديبية  
العقوبات أثران كاضحان على الأداء، إذ تساىم في تصحيح السلوؾ، كبرستُ مستول الالتزاـ، كتوحيد ابؼعايتَ، بفا ينعكس إبهابيان 

 .2على استقرار النظاـ الإدارم
العقوبات التأديبية على النظاـ الإدارم كالأداء ابؼؤسسي، كتتعدد أنواعها حسب خطورة ابؼخالفة. من بينها، عدـ كتؤثر 

، كتؤخر تطوره الوظيفي. كما أف الفصل من ابػدمة يعد من أشد  النظر في التًقية بؼدة سنتتُ، التي تؤثر على ابؼوظف مالينا كمعنويان
وم كابؼافِ للموظف كيؤدم إفُ شغور في ابؼنصب، بفا يسبب اضطرابان في ستَ العمل. تساىم ىذه العقوبات، إذ يضر بابؼركز ابؼعن

 .3العقوبات في ابغفاظ على الانضباط، لكن تأثتَىا على استقرار النظاـ كفعاليتو كبتَ

                                                           
ابؼملكة  -ابؼلك عبد العزيز جامعة -مشاعل بنت بصعاف الزىراني، موانع ابؼسؤكلية التأديبية للموظف العاـ، المجلة العربية للنشر العلمي، كلية ابغقوؽ -1

 .824-823، ص2024، 71العربية السعودية، الاصدر السابع، ع
 .9، ص2014، 60محمد فاركؽ بؿمود، ابعزاء التأديبي ابؼقنع، المجلة العربية للعلوـ الأمنية كالتدريب، جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية، ع -2
 .67ـ، ص2018ائي على تأديب ابؼوظف العاـ)راسة ماجستتَ(، جامعة الشرؽ الأكسط، عماف، باسل محمد شرارم الفايز، أث ابغكم ابعز  -3
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بينع كجود عقوبات كتيعتبر ىذه العقوبة من العقوبات الأصلية ابؼنصوص عليها في النظاـ بشكل حصرم، غتَ أف ذلك لا 
تأديبية تبعية، كىي تلك التي تيفرض بناءن على حكم جنائي صادر عن المحاكم، مثل العزؿ نتيجة بغكم قضائي، أك كقف صرؼ 
نصف الراتب، أك تأجيل التًقية. بالإضافة إفُ ذلك، توجد ما ييعرؼ بالعقوبات التأديبية ابؼقنعة، كىي إجراءات أك قرارات ادارية 

عقوبة غتَ مباشرة، بحيث لا ييوجَّو للموظف تهمة بؿددة، من أمثلة ذلك الندب أك النقل ابؼكاني، كيتم برديد العقوبة  برتوم على
ابؼناسبة للموظف العاـ بناءن على مدل خطورة ابؼخالفة ابؼرتكبة، كالظركؼ المحيطة التي قد بزفف أك ترفع من طبيعة ابؼخالفة، 

 .1كالأضرار التي قد تنجم عنها كتؤثر على ابعهة أك على باقي ابؼوظفتُبالإضافة إفُ مسؤكلية ابؼوظف، 
كيرل الباحث أف تنوع العقوبات كالتدابتَ التأديبية يعد من العوامل الأساسية التي تؤثر بشكل مباشر على فعالية النظاـ 

كالانضباط داخل ابؼؤسسة، كيسهم في تقونً الإدارم كالأداء ابؼؤسسي، حيث أف اختيار العقوبة ابؼلبئمة يعزز من درجة الالتزاـ 
السلوكيات ابؼخالفة بشكل فعاؿ. كما يرل أف تطبيق العقوبات بشكل عادؿ كشفاؼ يرسخ مبادئ العدالة كالنزاىة، كبوفز الأفراد 

، بالإضافة إفُ تعزيز على الالتزاـ بالقواعد كالأنظمة، بفا يؤدم في النهاية إفُ برستُ الأداء ابؼؤسسي كبرقيق الأىداؼ بكفاءة أكبر
 الثقة في النظاـ الإدارم كالارتقاء بدستول العمل ابؼؤسسي.

 الخاتدة
يتبتُ أف نظاـ الإشراؼ التأديبي عبر بؾلس القضاء الشرطي ييعد من الركائز الأساسية التي تسهم في برقيق مبادئ العدالة 

يوية لضبط سلوؾ ابؼوظفتُ الشرطيتُ، كتوجيههم بكو الالتزاـ كالانضباط داخل ابؼؤسسة الشرطية. إذ يعمل ىذا النظاـ كأداة ح
بدبادئ ابؼهنة، كبضاية حقوقهم، في الوقت ذاتو. كمع ذلك، فإف فعالية ىذا النظاـ تتوقف على مدل تكاملو مع قوانتُ كاضحة، 

مع ابؼستجدات القانونية كإجراءات شفافة، كاستقلبلية تامة للمجلس في إصدار الأحكاـ، كىو ما يتطلب تفاعلبن مستمرنا 
كالإدارية، لضماف برديث آلياتو بدا يتوافق مع مبادئ العدالة كحقوؽ الإنساف، ككما أف التحديات التي تواجو تطبيق نظاـ 
الإشراؼ التأديبي، من قبيل ضعف الرقابة، أك ابكياز بعض القرارات أك ضعف الوعي القانوني، تثقل كاىل الفعالية الكلية بؽذا 

ـ. لذلك، فإف معابعة ىذه الثغرات يتطلب تبتٍ استًاتيجيات إصلبحية جذرية، تشمل تعزيز استقلبلية المجلس، كتوفتَ آليات النظا
رقابة كتقييم مستمرة، كرفع مستول الوعي القانوني للكادر الشرطي، بالإضافة إفُ تطبيق معايتَ مؤكدة للعدالة كالشفافية في بصيع 

برستُ ىذا النظاـ يتيح تعزيز الثقة بتُ المجتمع كالأجهزة الأمنية، كيضمن احتًاـ حقوؽ ابؼوظفتُ  الإجراءات التأديبية، كإف
الشرطيتُ، مع إرساء بيئة عمل أكثر نزاىة كمسؤكلية. كفي ابػتاـ، بيكن القوؿ أف تطوير نظاـ الإشراؼ التأديبي يتطلب جهدنا 

شأنها أف تعزز من فعاليتو، كتسهم في بناء مؤسسة أمنية قوية كشفافة،  بصاعينا، كتربصة كتنفيذ سياسات إصلبحية مستدامة، من
بستثل لأعلى معايتَ العدالة كالانضباط. إف العمل على ذلك ييعد استثمارنا حيويان في مستقبل الأمن كالنظاـ، كركيزة أساسية لتنمية 

 المجتمع كازدىاره.

                                                           
 .825مشاعل بنت بصعاف الزىراني، ابؼرجع السابق، ص -1
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 النتائج
 ء الشرطي دكرنا ىامنا في ضبط سلوؾ ابؼوظفتُ الشرطيتُ كتعزيز الانضباط.يلعب نظاـ الإشراؼ التأديبي عبر بؾلس القضا .1
 الإجراءات ابؼتبعة غالبنا ما تكوف عادلة كشفافة، كتساىم في بضاية حقوؽ ابؼوظفتُ. .2
سن النظاـ من مصداقية كاستقرار العمل في ابؼؤسسة الشرطية. .3  بوي
 لية المجلس.توجد برديات تؤثر على فاعلية النظاـ، أبنها ضعف استقلب .4
 نقص الشفافية كديناميكية التحديث ابؼستمر للئجراءات من ابؼعوقات التي تواجو النظاـ. .5
 ىناؾ تفاكت في تطبيق العقوبات كضعف في تفعيل آليات بضاية حقوؽ ابؼوظفتُ. .6
 .توجد فجوة بتُ النصوص القانونية كابؼعايتَ التطبيقية، بفا يتطلب إصلبحات لضماف العدالة كالكفاءة .7

 التوصيات
ا عن التأثتَات الإدارية أك السياسية، عبر إنشاء آليات رقابة  .1 كضع إطار قانوني صارـ يضمن استقلبلية المجلس، بعيدن

 داخلية كخارجية تضمن حيادية القرارات.
إضافة إفُ اعتماد آليات شفافة لتوثيق كتداكؿ القرارات، مع نشر بعض التقارير الدكرية لضماف كضوح إجراءات العمل،  .2

 إنشاء بعاف مراقبة مستقلة تتابع ستَ العمل.
تنظيم برامج تدريبية منتظمة لأعضاء المجلس، تركز على التحديثات القانونية كابؼعايتَ الدكلية بغقوؽ الإنساف، مع تفعيل  .3

 اتفاقيات مهنية تضمن الالتزاـ بأخلبقيات ابؼهنة.
تجديدىا كمواءمتها مع ابؼعايتَ الدكلية، مع إصدار أدلة إرشادية موحدة مراجعة القوانتُ الأساسية للعملية التأديبية ل .4

 توضح الإجراءات كابؼعايتَ ابؼطبقة.
، كحق الاعتًاض على القرارات، مع ضماف حياد ابؽيئة  .5 كضع آليات كاضحة بغقوؽ الدفاع، كابغق في الاستعانة بدحاوـ

 ابؼشرفة على التحقيقات.
اقبة كتقييم أداء المجلس، كتقدنً تقارير دكرية عن ضعف الأداء أك ابؼخالفات، بهدؼ إنشاء كحدة داخلية مستقلة بؼر  .6

 برستُ الأداء كتعزيز الثقة.
تعزيز ثقافة النزاىة كالشفافية داخل ابؼؤسسة الشرطية من خلبؿ بضلبت توعوية كبرامج تدريبية، للحد من الفساد كبرقيق  .7

 العدالة الفعلية.
دني، ابغقوقية، كالنقابات في مراقبة ستَ عمل المجلس، لتعزيز مبدأ الشفافية كبرقيق ابؼزيد من إشراؾ منظمات المجتمع ابؼ .8

 الثقة، كالتفاعل مع التطورات المجتمعية.
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